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NASCIDO NA CIDADE DE SAO PAULO E VIVI POR POUCO TEMPO NESTE LUGAR ,
ATE MINHA FAMILIA MUDAR PARA O INTERIOR DE MINAS GERAIS, NA CIDADE DE
FRUTAL.

CRESCI EM UMA CIDADE PEQUENA E DO INTERIOR DE MINAS GERAIS, ONDE
APRENDI A ME RELACIONAR COM OUTRAS PESSOAS E ONDE INICIEI MINHA
TRAJETORIA POLITICA, PRIMEIRAMENTE NA ESCOLA, ONDE SEMPRE LUTEI PARA
MELHORAS PARA ALUNOS E ESTUDOS EFICIENCIA.

EM 2009 FUI APROVADO NA UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS , AOS
17 ANOS PARA FACULDADE DE DIREITO (UEMG), EM 2016 PARTICIPEI DE 3
CAMPANHAS ELEITORAIS PARA PREFEITO, AOS 23 ANOS E MAIS DE 80 PARA
VEREADORES.

EM 2017, FUI CONVIDADO PARA COMPOR O CORPO JURIDICO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FRUTAL COMO UM DOS PROCURADORES, SENDO QUE CHEFIEI A
PARTE DE RH, SAUDE E POR FIM, AS TRANSFERENCIAS DE RECURSO PRIVADOS E
PUBLICOS DO ENTE.

EM 2020 PARTICIPElI MAIS DE 12 CAMPANHAS ELEITORAIS E PARA MAIS DE 100
VEREADORES NA REGIAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS E SAO PAULO.

EM 2021 TORNE-ME ASSESSOR EXCLUSIVO DA SECRETARIA DA SAUDE
ATENDENDO DIRETAMENTE A SECRETARIA DE SAUDE DE FRUTAL.

EU FUI APROVADO NO EXAME DA OAB, ANTES DE ME FORMAR NA UNIVERSIDADE, APOS,
APROVAGAO, SEMPRE TIVE UM VIES POLITICO E NA FACULDADE NAO TIVE NENHUMA INICIATIVA
PARA PARTICIPAR DE ELEIGOES, SEMPRE ADOREI O PUBLICO E AJUDAR O POVO E ENTAO FUI
APRESENTADO AO DIREITO ELEITORAL POR COMPANHEIROS POLITICOS NA EPOCA E TIVE
COMO PROFESSOR E ENTUSIASTA O DR. RODOLFO DO |IDDE - |INSTITUTO PARA O
DESENVOLVIMENTO DEMOCRATICO.

SENTINDO A NECESSIDADE DE MAIOR CONHECIMENTO FIZ UMA POS-GRADUAGAO EM DIREITO
CIVIL E PROCESSO CIVIL PELA UEMG- UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS, EM
SEGUIDA FIZ UMA EM DIREITO PUBLICO NA EPOCA QUE ERA PROCURADOR JURIDICO NO
INSTITUTO ELPIDIO DONIZETTI.

NUNCA ESTIVE SATISFEITO COM MINHAS CONQUISTAS E VITORIAS SEMPRE BUSCANDO POR
MAIS E ATUALMENTE ME TORNEI O PALESTRANTE SENIOR DA EMPRESA VIA GESTAO E
ASSESSORIA QUE REALIZA DIVERSOS CURSO EM VARIAS CIDADES E PARA VARIOS POLITICOS
COM FOCO NA CIDADE DE BRASILIA DISTRITO FEDERAL.

AO FINAL REUNINDO TODAS AS EXPERIENCIAS E VIVENCIAS , CONJUNTAMENTE COM OS
IDEALIZADORES DA VIA GESTAO, VISLUMBRAMOS AS MAIORES NECESSIDADES DOS
PARLAMENTARES E OS PONTOS QUE NECESSITAM DE APRIMORAMENTO PARA FAZER UM
MANDATO DE EXCELENCIA ESSA E NOSSA INTENCAQAZMDAR A TER MANDATO NIVEL A.
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ONDE TODOS PENSAM IGUAL, NINGUEM PENSA MUITO. —
Walter Lippman
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ORCAMENTO PUBLICO SOB OTICA DO PODER LEGISLATIVO

MODULO — A OTICA CONSTIUCIONAL DO ORCAMENTO PUBLICO

No primeiro modulo devemos abordar de forma bem especifica os ditames
que a CF traz sobre o orcamento publico de forma ampla e completa, logo desta
maneira, sem maiores delongas, vamos para a compreensao do or¢camento

publico.

Natureza Juridica

O que é natureza juridica?

E o conceito, a definicdo daquele instituto ou coisa, logos estamos
tratando de or¢camento publico, desta maneira, sua natureza juridica é de lei
formal a qual instrumentalizada a forma como serd posto as receitas, as

despesas, 0s programas, 0s planejamentos e outros

COMPETENCIA DE INICIATIVA

Na propria Constituicdo federal e nas leis organicas municipais fica nitido que
a competéncia para apresentar as propostas de leis orcamentéria séo do Chefe
do Poder Executivo, ou seja, do PREFEITO no nosso caso.

Outro tema, importante, vocé sabe me falar quem pode legislar sobre

Orgamento Publico e finangas?

No artigo 24 da Constituicdo Federal fica esculpido que é competéncia
concorrente entre a Unido, Estado e DF legislar concorrentemente sobre

orcamento e direito financeiro, ou seja, 0 MUNICIPIO esta de fora do assunto.
Pergunta: Como é possivel se o Municipio tem o0 seu orgamento?

Otimo ponto, o art. 30 da Constituicdo diz que o Municipio podera legislar

para suplementar a legislacdo e no que for interesse do mesmo, desta maneira,



ele usa o poder concedido por este artigo para legislar sobre orgamento publico

no local, ou seja, no interesse local.

FUNCIONAMENTO DO ORCAMENTO PUBLICO NA OTICA FEDERAL

8 ppA

—1— LDO

— LOA

Ja dissemos que o orcamento publico é uma lei formal, logo, ele divide
em 3 leis, 0 PPA. LDO e LOA, sendo importante trabalhamos cada uma delas de

forma separada para o maior entendimento dos pares.

PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

O direito financeiro é pautado por inmeros principios que dédo condéao
para a criacdo e manutencao do orcamento publico, dentre eles, vamos citar 0s
principais de forma objetiva e muito clara.

a) Principio da Legalidade

Neste principio € de extrema necessidade que seja compreendido que tudo
que faz na Administracdo Publica necessita de Lei ou deve ter autorizacdo
normativa, assim orgamento publico € uma lei no sentido material e prevé as

receitas e despesas do orcamento publico.



Desta maneira, o que ocorre que ela autorizard que o gestor publico possa
fazer despesas e quais despesas sao essas, ainda determinara as dotacdes
orcamentarias, além de determinar as diretrizes, prioridades, metas e objetivos

da Administragdo em médio prazo.

A materializacdo dos direitos fundamentais ocorre por meio da lei
orgamentéria, qualquer politica publica que queira implementar devera constar

na lei orcamentaria.

b) PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE

Este principio comporta a necessidade que seja expostas todas as receitas e

despesas na LOA.

A luz da redacao do art. 165. 85° da CF, prescreve o dever do Governo
Federal trazer de forma discriminada na LOA as receitas e as despesas propria,

de seus fundos e 6rgaos e ainda da Administracéo Indireta.

8§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniéo, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lIl - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e 6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundac¢des instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Assim, importante destacar a presenca no art.2° da lei 4320/64, traz a
obrigatoriedade da discriminagéo de receita e despesa:

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminacdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do Govérno, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

Por fim, o principio da Exclusividade néo cria 6bice para que haja qualquer
vedacéao a criacao de tributo, apds realizacdo da lei orcamentaria.



c) PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE

O principio esta positivado na Constituicdo Federal, no 88° da artigo 165, in
verbis:

8§ 8° A lei orcamentéaria anual ndo contera dispositivo estranho a

previsdo da receita e a fixacdo da despesa, néo se incluindo na

proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares

e contratacao de operacoes de credito, ainda que por antecipacao
de receita, nos termos da lei.

Aludido principio comporta excecbes, onde € permitido que haja
AUTORIZACAO para abertura de créditos suplementares e contratacbes de
operacOes de crédito, tais fatos ndo fogem da alcada do direito financeiro e

orcamentario.

A funcéo social do principio é de vedar que no orcamento publico haja caudas
orcamentarias, ou seja, tenha matérias alheias ao direito financeiro e
orcamentario, porque o orcamento é uma lei e muito extensa e poderia conter

algo que imperceptivel.

Vedado que haja criagdo de um cargo dentro da Administracdo Publica ou

autorizacéo para venda de bem publico e assim por diante.

d) Principio da ANUALIDADE

Como regra, 0os orgamentos valerdo para um Unico exercicio financeiro, que,
atualmente, compreende o intervalo entre 1° de janeiro a 31 de dezembro,
todavia o principio da anualidade esta previsto na lei 4320/64, onde diz que o

orcamento ird coincidir com ano civil.%.

Sobre estes pontos das trés leis orcamentarias previstas no nosso

orcamento, apenas o PPA é de 4 anos, ou seja, tera vigéncia por 4 (quatro)

L Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.



exercicios financeiros, assim o PPA nado é negativa ao principio da anualidade,

pois tratara apenas das despesas de capital e duragéo continuada.

Desta maneira, o principio da anualidade esté presente de forma impar no
sistema juridico orcamentario é decorréncia necessaria da propria estrutura

orcamentaria, a periodicidade é um elemento essencial do orcamento.

e) PRINCIPIO DO EQUILIBRO ORCAMENTARIO

O presente principio é conhecido como a regra de ouro, ou seja, desta forma
€ necessario que haja um contrapeso entre receita e despesa, sempre buscou

que nado houvesse déficit orcamentario.

Contudo, apds a crise de 1929, onde ocorreu a crise de 29, foi entendido
que haja a possibilidade existir déficit orcamentério , desta maneira, devera ser
dissolvido ao longo dos anos, como é estabelecido pela LRF, em varios pontos.

Ele ndo esta previsto na CF de forma positivada, porém na LRF estd como
um principio da LDO, assim esse principio trabalha para que seja contornado
casos de calamidade financeira, como é caso do COVID-19.

Como diz a Professora Tathiane Piscitelli, que:

Em 2020, a situagédo fiscal brasileira, apenas se agravou . Em
raz8o da pandemia do COVID-19, da retracdo econbmica
ocasionada pela crise sanitaria e da situacdo fiscal deficitaria
anteriormente a pandemia , o déficit daquele ano foi de R$ 743,1
Bilndes, Para 2021, a LDO estimou um déficit em R$ 247,1
bilhdes.

Esses dados corroboram a importancia de mecanismo
institucionais para controle e busca do equilibrio orcamentario,
pois podem agir como propulsores para retorno a um ambiente
fiscal mais estavel.?

Desta maneira, o principio do equilibrio orcamentario € essencial para

sobrevivéncia da saude financeira do Estado.

2 Direito Financeiro — Tathiane Piscitelli. 72 ed. — S3o Paulo: Atlas, 2021.
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PLANO PLURIANUAL (PPA)

Tem como finalidade estabelecer de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da Administracdo Publica Federal (Estadual ou Municipal) para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duracéo continuada.

PRAZO

Ja4 que no organograma acima falamos de prazo, agora temos que

entender como funciona o PPA, entdo vamos la&:

O prazo é a cada 4 anos, ou seja, o Preside, Governador ou Prefeito, no
seu primeiro mandato sempre pega 1 (um) ano do PPA no anterior, no seu 2

(segundo) ano de governo cria o seu préprio PPA.
Quando que o Chefe do Executivo tem que apresentar o PPA?

Como dissemos ja sobre a competéncia o chefe do executivo podera
apresentar o PPA até AGOSTO, ou seja, até 31 de agosto de 2022, no N0Sso
caso, AGORA VEM A PARTE MAIS IMPORTANTE, o Poder Legislativo devera

julga-lo até o final da sesséo legislativas.

Fundamento: art. 35, 81° do ADCT, diz que o PPA sera encaminhado até

guatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro.

3 Sessdo legislativa € o periodo anual, em que o Congresso se reline anualmente, com inicio em
02 de fevereiro e recesso a partir de 17.07, com retorno em 01.08 e encerramento em 22.12. E,
por fim, por periodo legislativo revelam-se os periodos semestrais.
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Sessao legislativa: o periodo de atividade normal do Congresso a cada

ano, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

Logo, se ndo for aprovado até o final da Sessédo legislativa, ocorrera
suspensao e ninguém saird de férias ou podera acabar a sessdo até fim do

julgamento.
Segundo a LOM da cidade de SJRP, diz que:
§ 1° O Prefeito enviara a Camara:

| - até 15 de agosto do primeiro ano do mandato do Prefeito eleito, o

projeto de lei dispondo sobre o plano plurianual;

Q<: EM RESUMO

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

A presente lei é elo entre o PPA a LOA, nada mais é do que a cola entre
essas leis orcamentarias relevante e importantes para o Brasil, sendo que LDO

surgiu com a Constituicdo Federal de 1988.
A prépria CF/88 diz que:

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as METAS e
PRIORIDADES da Administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara

a elaboracdo da Lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes
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na legislacao tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das

agéncias financeiras oficiais de fomento.

Podemos visualizar que LDO tem varias funcdes irei destacar as principais para

maior compreensao:

ml METAS E PRIORIDADES
ORIE. LOA

o ALT. LEGS. TRIBUTARIA

ESTABELECER APLICACAO
ad DE AGENCIAS FINANCEIRA!
OFICIAIS DE FOMENTO

Desta maneira, 0s principais aspectos que a LDO ira tratar estédo
referendados na Constituicdo Federal, no entanto, a LRF, trouxe outros aspectos

de suma importancia para serem abordados na LDO.

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto

no 8 2° do art. 165 da Constituicdo e:
| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser
efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do inciso |l
deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 1° do art. 31;

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos

orcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de

recursos a entidades publicas e privadas;

Ainda a LRF traz que integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
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primério e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para

os dois seguintes.

Desta maneira, a Lei de Responsabilidade Fiscal traz inGmeras obrigacbes
e anexos para a LDO, o que torna a lei orcamentaria mais complexa e rigorosa

e consequentemente mais indelével para aplicagdo no cotidiano.

»
/ ESCLARECIMENTOS

Resultado primario é definido pela diferenca entre receitas e despesas do

governo excluindo-se da conta as receitas e despesas com juros.

CF/88 LRF

LIMITACAO DE EMPENHO
ANEXOS DE METAS Fiscals

normas relativas ap controle
de custos

METAS £ PRIORIDADES

ORIENTA LOA

LEGS. TRIBUTARIA

transferéncias
entidades publicas € privadas:
5

de recursos a

Elencado os passos, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio para
consagrar o principio da moralidade, eficiéncia e principalmente da
responsabilidade com gasto do dinheiro publico, tendo em vista, formas de evitar
que haja mau uso do mesmo e principal desvio de projetos ou imoralidade na

sua aplicagao.

Na LDO tera autorizacdo para a concessao de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracéo de servidores, a criacdo de cargos, empregos, funcdes

ou alteracdo na estrutura de carreira, bem como admissdo e contratacdo de
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pessoal a qualquer titulo na administracdo, exceto empresas publicas e

sociedades de economia mista.

PRAZO

O prazo da LDO é totalmente diferente do prazo do PPA, sendo que o art.
35.82° do ADCT traz que o projeto de LDO seré aprovado até o dia 15 de abril
(oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro) e devolvido
para sancao até o encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa., ou

seja até 17 julho, prazo maximo.

Valendo ressaltar que existe uma previsdo constitucional que a LDO
devera ser aprovado, senao a sessao legislativa ndo acabara, é o que diz o art.
57, 82° da CF.

Além do mais, a LDO entra em vigor no ano de sua aprovacao, nesse
periodo estdo normalmente finalizando as discussdes em torno da LOA.,
devendo estar adequada a LDO.

Esclarecendo que a LOM de SJRP traz que:
§ 12 O Prefeito enviara a Camara:

Il - até 30 de abril, anualmente, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e,

devolvido para sancao, até 30 de junho; e
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* MOMENTO DE MAO NA MASSA

/‘ ESCREVA O QUE APRENDEU ATE AQUI.

16




LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

Consiste na lei que trata da parte da execucao dos projetos previstos nas
diretrizes objetivos e metas contido no PPA e as Metas e Prioridades da LDO,
assim, a lei que traz no seu corpo 0s recursos propriamente ditos, seja na parte

das receitas prevendo-as , seja na parte das despesas fixando-as.

A LOA torna-se a peca mais importante do processo orgcamentario, onde
o parlamentar devera ser uma maior cuidado ao apreciar, pois nela contard com
principio da universalidade, onde estara presente todas as despesas e receitas

do municipio.

Nesse sentido, orcamento é uma lei que prevé receitas e fixa despesas.
Na parte da receita parecer simples dizer que, pelo grau de previsibilidade
existente na economia , bem como pelo suporte fatico da ciéncia das financas ,a
elaboracdo do orcamento na atualidade perpassa pelos males que outrora o

impregnaram.

A LOA constituira conforme disciplina o 86° do artigo 165 da CF, que

havera subor¢camentos que seréo:

a) FISCAL — onde sera incluso o orcamento de todos os poderes
(legislativo, judiciario) e de seus fundo e oOrgdos e ainda da
Administragéo Indireta.

b) INVESTIMENTOS — Neste ponto ir4 alcancar as empresas que a
Unido, direta ou indiretamente m detenha maioria do capital social com
direito a voto. Sendo que neste aspecto sera necessario, apenas

consolide o que serd investido e valores, ai recurso sera destinado.
c) SEGURIDADE SOCIAL — Assegurar os direitos relativos a Saude,

assisténcia social e previdéncia, pois a seguridade social se divide

entre estes.
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Valendo trazer a discusséo, que necessario que acompanhe o projeto
de lei orcamentaria, demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas , decorrentes de isenc¢des, anistias, remissoes ,
subsidios e beneficios de natureza financeira e crediticia (§86° do art.
165 da CF). Este ponto é relevante para trazer maior transparéncia

para orcamento.

PRAZO

No caso da LOA o prazo € mesmo do PPA, ou seja, devera encaminhada

até agosto de todos os anos, devera ser votada até o fim da sessao legislativa.

Desta maneira, o ADCT, traz em seu art. 35, 82°m Il que o projeto de lei
orcamentaria sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do

exercicio financeiro.

A vigéncia da LOA, com fundamento no principio da anualidade, tera inicio

em primeiro de janeiro e término em 31 de dezembro.
A LOM do Municipio de SJRP traz que:
O prefeito encaminhara a Camara:

lll - até 30 de setembro, de cada ano, o projeto de lei da proposta

orcamentaria para o exercicio subsequente.
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A LOAELRF

A LRF diz que devera conter na LOA:

MEDIDAS DE
COMPENSAO DA
RENUNCIA DE
RECEITA

RESERVA DE

CONTIGENCIA

Desta maneira, chegamos ao final da LOA e enfrentamos todas as leis

orcamentarias vigentes.

CONTROLE DO ORCAMENTO

A constituicdo federal traz em seu art. 70, 0 seguinte:

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragéo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido

O Congresso Nacional, aqui representando o Poder Legislativo ira realizar
a fiscalizagdo com auxilio do Tribunal de contas, em varios aspectos tanto
contabil, financeiro ou orcamentario.

A CF/88 possibilitou ao Poder Legislativo, a autoridade para realizar o
controle externo de forma independente e coerente, devendo ser um observador
atento dos trabalhos financeiros e orgamentarios do Poder Executivo.

Desta maneira, aplica-se o principio dos pesos e contrapesos, onde
demonstra que cada Poder ird fiscalizar o outro poder dentro dos limites
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constitucionais, pois o Poder Legislativo ndo detém a iniciativa para propor,
contudo, possui a capacidade de fiscalizar de forma muito efetiva as questdes
relacionadas com orgamento publico e financeiro.

Outro ponto relevante é que o aspecto e rol de legitimados do §2° do
artigo 74 CF traz possibilitando de que:

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associacdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Uniao.

Desta maneira, a Constituicdo Federal favoreceu a participacao popular e
principalmente a fiscalizacéo feita em varios aspectos e angulos, desta maneira,
fomenta que haja uma maior transparéncia e principalmente uma maior
legalidade em todos os atos que tange e pauta a Administragéo Publica.

Um aspecto interessante € que na Lei de Improbidade Administrativa
também é facilitado o aspecto da fiscaliza¢do, sendo que no art. 14 diz que:

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade
administrativa competente para que seja instaurada
investigacdo destinada a apurar a pratica de ato de
improbidade.

Desta maneira, tanto no que tange aos aspectos que o tribunal de contas
fiscaliza como Economicidade, contabilidade, legalidade, orcamentaria,
operacional e patrimonial podera ser fiscalizado e denunciado por qualquer
pessoa.

FAMOSO DUODECIMO

A Constituicdo Federal contemplou de forma bem simples a transferéncia
de recurso do Poder Executivo para legislativo, formalizando tal entrega através
do DUODECIMO.

O QUE SERIA I1SSO?

E forma como foi selecionado do texto constitucional para realizar o aporte
financeiro para os outros Poderes como legislativo e Judiciario, pois como
sabemos o Poder Executivo tem a fungéo arrecadatorio e logo iré transferir para
outros poderes seus valores devidos, sob pena de crime de responsabilidade.
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Sob o viés da CF/88 vislumbramos o artigo 168, que diz:

Art. 168 - Os recursos correspondentes as dotacdes
orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos érgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-
Ihes-&0 entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, ha
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, 8§ 9°.

Para respondermos essa questdo devemos entender que diz o artigo 29-
A da CF, in verbis:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, NAO
PODERA ULTRAPASSAR os seguintes percentuais, relativos ao
somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
52do art. 1534 e nos arts. 158° e 159¢, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000
(cem mil) habitantes;

Desta maneira, ha varias interpretacdes sobre o que seria receita, porque
no CTN considera tributo’, apenas IMPOSTO, TAXA e Contribuicdo de Melhoria,
contudo o artigo 11 da Lei 4320/64, enquadra como receita correntes todos as
decorrentes dos tributos e a CF faz um entendimento que nesse caso incluira as
Imposto, taxa, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsoério e contribuicdes
especiais. Esse fato € meramente doutrinério, trazendo para elucidar o caso a
VOCeés.

.  OBRIGATORIEDADE DE REPASSE

Como ja havia dito o DUODECIMO é obrigatério, desta maneira, havera
obrigacdo que seja repassado até o dia 20 de todo més , conforme orientactes
constitucional, expressa acima.

Caso néao seja repassado a Constituicdo Federal traz as penalidade:

§ 2 2Constitui crime de responsabilidade® do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més;

4§520 ouro

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

5> Art. 158. Pertencem aos Municipios: (transferéncias)

& Art. 159. A Unido entregarad - FUNDOS

7 Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.
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Il - envid-lo a menor em relagao a proporc¢éo fixada na Lei Orcamentaria.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DECIDIU EM 2019, NO RESPE
976.566, que é possivel que prefeito seja julgado tanto por crime de
responsabilidade quanto por improbidade administrativa, ou seja, ndo & causa
de BIS IN IDEM.

RECURSO EXTRAORDINARIO 976.566 PABA -
CONSTITUCIONAL. AUTONOMIA DE  INSTANCIAS.
POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO PENAL E
POLITICA ADMINISTRATIVA (DL 201/1967) SIMULTANEA A
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,

DEVIDAMENTE TIPIFICADO NA LEI 8.429/92. INEXISTENCIA
DE BIS IN IDEM

Desta maneira, com repercussdo geral que foi dada ao presente
julgamento, tornou-se um lead case, tem aplicacdo nacional, o que significa caso
o Prefeito descumpra o orcamento pode ser penalizado pela perda do cargo e

responder por improbidade administrativa.

[I.  EMENDA CONSTITUCIONAL 109-2021 — NOVIDADE:

Com emenda constitucional 109-2021, trouxe a seguintes restricdes:

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros
oriundos de repasses duodecimais. (Emenda 109-2021).

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do
caput deste artigo deve ser restituido ao caixa Unico do Tesouro do
ente federativo, ou tera seu valor deduzido das primeiras parcelas
duodecimais do exercicio seguinte. (Emenda 109-2021).
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<O
h7E CURIOSIDADES

CURIOSIDADES

A) Exercicio financeiro € o mesmo que o ano civil , ou seja, de janeiro a
dezembro, por causa do que determina a lei 4320/64 e no EUA nédo € igual

no Brasil.

B) Na Constituicdo Imperial de 1824 surgem as primeiras exigéncias no

sentido da elaboracéo de orcamentos

C) Na Constituicdo de 1891, que se seguiu a Proclamacao da Republica,
houve importante alteracdo na distribuicdo de competéncias em relacao
ao orcamento. A elaboracdo passou a ser privativa do Congresso

Nacional, assim como a tomada de contas dos Executivo.

D) © A Constituicdo de 1967 terminou por retirar as prerrogativas do
Legislativo quanto a iniciativa de leis ou emendas que criem ou aumentem
despesas, inclusive emendas ao projeto de lei do orcamento. Veja-se 0
teor do Art. 67: "Nao serdo de deliberacdo emendas de que decorram
aumentos de despesa global ou de cada 6rgéo , projeto ou programa, ou

gue visem modificar o seu montante, natureza e objetivo."

E) A Constituicdo de 1988 trouxe duas novidades na questéo orgamentaria.
Devolveu ao Legislativo a prerrogativa de propor emendas sobre a
despesa no projeto de lei de orgcamento e reforgcou a concepcdo que

associa planejamento e orgamento como elos de um mesmo sistema.
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PONTOS DE GRANDE DUVIDA DOS PARLAMENTARES

Capitulo 2 GRANDES DUVIDAS

AUMENTO DE DESPESA

O STF ja decidiu que é possivel que a emenda ao orgamento crie despesa para o Executivo,
desde que ndo sejam relativas ao funcionamento e a estrutura da Administracao Publica,
tendo em vista, a hipdtese de limitacdo da iniciativa estdo taxativamente prevista no art. 61 da
CF. _Julgado em 2008

O STF volta ao debate em 2016, Ministro Gilmar Mendes diz que Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora cire despesa para a Administracao
Publica, ndo trata de sua estrutura ou de atribuicdes de seus drgdaos nem do regime juridico de
servidores publicos. Julgado em 2016

TIPOS DE EMENDAS IMPOSTIVAS FEDERAIS

Emendas Impositiva
Sado no valor de 1,2% da receita corrente liquida do orcamento da Unido, esta se divide entre:

a) Transferéncia especial —
a. Desvinculada
b. Podera ser gasta pelo Executivo no que lhe interessar — devendo respeitar,
apenas 70% de aplicagdo em despesa de capital.
b) Transferéncia com Finalidade definida
a. VINCULADA
b. Deverd ser gasta da forma que for encaminhada.

EMENDAS DE BANCADA PARLAMENTAR
S3o no valor de 1% da receita corrente liquida no orgamento , podendo ser concedida
por Bancadas de Parlamentares Estaduais ou do DF.
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GLOSSARIO CONSTITUCIONAL

Art. 167. Séo vedados:
| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - arealizagao de despesas ou a assungédo de obrigacGes diretas que excedam os créditos
orgamentérios ou adicionais;

Il - arealizagéo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacéo de recursos para as a¢fes e servigcos publicos de saude, para manutencao e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administracéo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a presta¢céo de garantias
as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagao legislativa;

VII - a concesséao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos or¢camentos fiscal
e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacdes e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

IX - a instituicao de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipacéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicbes sociais de que trata o art. 195,
I, a, e ll, para a realizacéo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XIl - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o 8§ 22 do art. 40, a utilizacdo
de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos fundos
previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos beneficios
previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas necessarias a sua
organizacdo e ao seu funcionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

Xl - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessao de avais, as garantias e as
subvencdes pela Unido e a concessédo de empréstimos e de financiamentos por instituicbes
financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipotese de
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descumprimento das regras gerais de organizacdo e de funcionamento de regime proprio de
previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

X1V - a criacdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante
a vinculacdo de receitas orcamentarias especificas ou mediante a execucdo direta por
programacdo orcamentaria e financeira de 6rgdo ou entidade da administracdo
publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusé@o no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, sob pena de
crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagcdo for promulgado nos udltimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao
or¢camento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog&o interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.
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