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Processo: 1047841

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Uberldndia

Exercicio: 2017

Responsavel:  Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho

Procuradores: Amanda Correa Fernandes - OAB/MG 167317, Flavio Roberto Silva -
OAB/MG 118780, Pedro Felipe Naves Marques Calixto - OAB/MG 136471,
Rafael Tavares da Silva - OAB/MG 105317, Raud Moura Melo Silva -
OAB/MG 180663, Rodrigo Ribeiro Pereira - OAB/MG 083032

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA - 13/9/2022

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO TCEMG N. 01/2018. REGULARIDADE. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS.

Constatada a regularidade ¢ a legalidade dos procediment'os' cxaminados, referentes a abertura
e execucdo de créditos orgamentarios e adicionais, aos indices constitucionais de aplicagio de
recursos na saude e na educacdo, ao repasse de recursos ao Legislativo, as despesas com
pessoal, emite-se parecer prévio pela aprovagao das contas, nos termos do inciso I do art. 45 da
Lei Complementar n. 102/2008. :

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Bxmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho, Prefeito do Municipio de Uberlandia no exercicio
de 2017, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n.
102/2008 e no art. 240, inciso I, do Regimento Interno desta Corte;

II)  ressaltar que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representacdo, dentincia ou da propria agéo fiscalizadora deste Tribunal;

III) recomendar ao Chefe do Poder Executivo que:

a) determine ao setor de Contabilidade do Municipio que realize o efetivo controle das
disponibilidades financeiras por fonte/destinagéio de recursos, “desde a elaboragdo
do orgamento até a sua execugdo, incluindo o ingresso, o comprometimento e a
saida dos recursos orgamentirios”, como prescreve o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico;

Inciimentn assinadn nor mein de certificadn dinital confarmea disnnsicdes contidas na Madida Pravicéria 2200-2/2001 na Rasnlirfn n N12/20112 a na Nerisin Narmsz
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b) reavalie a efetividade das politicas e atividades puiblicas, de modo a melhorar o
resultado geral alcangado no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM),
atentando para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no IEGM,;

¢) alerte o responsavel pela elaboragdo do planejamento da educagio infantil no
Municipio sobre a obrigatoriedade de observar o cumprimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educagdo — PNE, instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014;

IV)  recomendar ao Orgdo de Controle Interno que faga o acompanhamento da gestio
municipal, conforme dispde o art. 74 da Constituigiio da Reptiblica, alertando-o de que,
se tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este
Tribunal, sob pena de responsabilidade solidéria;

V) determinar, por fim, que cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apos o
Ministério Piblico junto ao Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o julgamento
das contas nos termos da legislagdo aplicavel e tomar as medidas cabiveis no seu 4mbito
de atuagio, consoante estatui o art. 239 regimental, sejam os autos encaminhados
diretamente ao arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Presidente
Gilberto Diniz. - :

Presente & sesséo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaries.
Plenério Governador Milton Campos, 13 de setembro de 2022.

GILBERTO DINIZ
Presidente

DURVAL ANGELO
: Relator

(assinado digitalmente)

Inciimentn assinadn nor mein de cadificadn dinital cnnfarmea disnasicdes contidas na Madida Praviséria 2200-2/2001 na Reasnliindn r 02/2012 a na Nearicldn Narm=
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 13/9/2022

CONSELHEIROC DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestagfio de Contas do Executivo Municipal de Uberlandia referente ao exercicio
de 2017, de responsabilidade do Prefeito Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho.

A Unidade Técnica competente examinou as contas e a respectiva documentagao instrutéria e
apontou que a Administragdo abriu créditos suplementares e especiais com previsio de
utilizagdo de superédvit financeiro, sem recursos disponiveis (peca 10).

Em raz8o desse apontamento, determinei a citaglio do gestor responsavel pelas contas, que
apresentou defesa e documentos (pegas 24 a 33).

A Unidade Técnica examinou as justificativas e os documentos apresentados pelo
jurisdicionado e concluiu pela aprovagdio das contas, com fundamento no disposto no inciso I
do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008 (peg:as 36a39).

O Ministério Piblico junto ac TrlbunaI con31derando 5 mformac;oes langadas no Sicom pelo
gestor responsavel, assim como o exame realizado pela Unidade Técnica, manifestou-se pela
aprovagao das contas nos ‘rmxs do art. 45 m01so I, da.Lei: Complementar n. 102/2008, bem

Municipios SICOII_I :
Servigo Conjunta n. 0

a) Agles e Servigos Pubhcos de Saude

Os recursos despendidos em Agoes ¢ Serv1g:os Pubhcos de Saude corresponderam a30,62% da

receita base de calculo, em observéncia ao disposto no art. 198, § 2°, inciso 111, da Constituigio
da Reptiblica; nos arts. 24, caput, e 25 da Lei Complementar n. 141/2012; no art. 4° da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 19/2008, com a redagio dada pela Instrugfio Normativa TCEMG
n. 05/2012 e no entendimento consignado na resposta 3 Consulta n. 932.736.

b) Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

Os recursos aplicados na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino cgg_@ggnderam_ a35,05%
da receita base de calculo, atendendo ao disposto no art. 212 da Constituigfio da Repblica,

c¢) Despesa com pessoal

O gasto total com pessoal representou 49,16% da receita base de cdlculo. Desse percentual,
47, 35% corresponderam ao_gasto. com pcssoal do Poder Executlvo e 1,81% _com o, Poder

d) Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Inrnimantn assinardn nar main da cerifinadn dinital canforme disnnsinfas rantidas na Madida Proviedria 200-212001 na Rasolitnfin n (29042 a na NanicSn Narm-
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O Executivo Municipal repassou 4,08% da receita base de calculo ao Poder Legislativo
Municipal, atendendo, assim, ao disposto no art. 29-A da Constitui¢do da Repablica.

2) Abertura e execucgio de créditos orcamentirios e adicionais

A abertura ¢ a execuc,:éo de créditos orcamentérios e adicionais atenderam as disposigdes
previstas no inciso II do art. 167 da Constituigdo da Repiiblica e nos arts. 42 ¢ 59 da Lei
n. 4.320/1964 c/c o art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000.

No entanto, foram abertos créditos especiais com previsdo de utilizago de recursos de superavit
financeiro, na Fonte 216 - Contribui¢io de Intervengdio do Dominio Econdmico (CIDE), no
valor de R$ 40.327,29, sem disponibilidade de tais recursos, em descumprlmen’co ao disposto
no art. 43 da Lei 4.320/1964 (pags. 5/6, pega 10).

Em sede de defesa, o responsével alegou que a Lei Municipal n. 12.716/2017 autorizou a
abertura de crédito adicional com utilizagio de superivit financeiro, no montante de
R$ 592.065,25, e que o Decreto n. 17.180, vinculado aquela lei, abriu crédito utilizando como
fonte o superdvit financeiro referente 4 Conta Bancaria (CIDE) n. 19.947-8, agéncia n. 2591-7,
do Banco do Brasil, que dispunha saldo dé'-R$ 592 9,25, em 31/12/2016.

Aduziu que os relatérios de detalhamento da Execug " Org:amentaua e Caixas ¢ Bancos,
disponiveis no Sicom, referentes 208 exerc1c1os 2016 e: 20 7; ‘demonstram a existéncia e o
registro do citado saldo____f ancelro na Conta n. 19. 947 8 suﬁc' ‘nte para acobertar o crédito
aberto. - e : -

mo demonstra o relatério

icitados pelo defendente e
“levou a concluir que a

12.7 17 'torlzou o Execu oa abnr credlto especial, no montante
de R$ 592.065,25, para' a Constru‘ 0-°¢ Melhoramento de Vias Urbanas — CIDE, e, ainda, que
o Decreto n. 17.180/2017, “vinculado -aquela” lei; -abriu ‘crédito éspecial no montante de
R$ 592.065,25, com prev1sao'de'ut111za9ao de recursosde superawt financeiro, provenlente da
arrecadagdo da CIDE, no exercicio de 2016; vmcuiada acontan, 19.947-8, agéncia 2591-7, do
Banco do Brasil, que apresentou saldo inicial no exercicio de 2017, de R$ 592.081 25,

Assim, considero demonstrado que nfo foi aberto crédito sem recurso e, portanto, que o
apontamento foi sanado.

Realocagéio de Recursos Or¢amentarios

A Unidade Técnica informou que, na execu¢do orgamentdria, o Municipio utilizou
corretamente os instrumentos previstos no inciso VI do art. 167 da Constituigéo da Repiblica
{pags. 7/8, peca 10).

Decretos de Alteragdes Orgamentarias

Segundo apurou o exame técnico (pag. 8, pega 10), o Municipio editou decretos de alteragdes
orgamentarias com acréscimos e redugdes de recursos em fontes incompativeis, em desacordo
com o entendimento deste Tribunal consignado na resposta &2 Consulta n. 932477/2014,
segundo a qual é vedado abrir créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, com
exceglo das fontes orlg nadas do FUNDEB (118, 119, 218 e 219) e das aplicagdes
constitucionais em Ensino e Satde (101,201, 102, 202), bem como das provenientes de

recursos ordindrios (100 e 200).

inniimantn assinadn nar mein de rerificadn dinilal ronfarma disnosicfas rantidas na Medida Provisdria 9200-2/2001 na Reznlimda n 029012 & na Perieda Marms
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A classificagiio orgamentéria por fonte/destinagiio de recursos objetiva o controle dos gastos
publicos, buscando garantir a vinculagio dos recursos i sua finalidade especifica, como
estabelecem o pardgrafo tinico do art. 8° e o art. 50, inciso I, da LRF.

Assim, compete ao setor de Contabilidade o efetivo controle das disponibilidades financeiras
por fonte/destinagio de recursos, “desde a elaboragio do orgamento até a sua execugcio,
incluindo o ingresso, o comprometimento ¢ a saida dos recursos or¢amentarios”, como
prescreve o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Phblico.

3) Relatério do Controle Interno

De acordo com a informago técnica (pag. 31, pega 10), o Relatorio do Controle Interno
apresentou manifestacio conclusiva sobre as contas e avaliou todos os aspectos definidos no
Anexo I da Instrugfio Normativa TCEMG n. 04/2017.

4) Plano Nacional de Educaciio

A Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2018 deste Tribunal estabeleceu que, no 4mbito do parecer
prévio sobre as contas dos Chefes do Poder Executivo do exercicio financeiro de 2017, deve
ser feito 0 acompanhamento do cumptimento das Metas 1.¢ 18 do Plano Nacional de Educago,
aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014. - .y

A Unidade Técnica informoy (pags: 32/33, pega 10) que a Administragiio nio cumpriu a Meta 1,
no que diz respeito 4 universalizagio da educaco pré-escolar das-criancas de 4 a 5 anos de idade
no prazo estabelecido (exercicio de 2016), visto.que no exercicio de:2017 atingiu o percentual de
89,65% do total de 16.173 criangas.-Quanto. & ampliagio da oferta de educagio em creches, o

' }17;:12.866-criangas de'até 03 anos de idade, o que

Municipio atendeu, n cercicio-de 2017;: ngas de:ats
corresponde a 40% do fotal de 32.164 criancas e representa 80% da meta a ser atingida até 2024,

uanto +-Unidade ‘1ecnica apontou que o Municipio-observou o piso_salarial
nacional previsto na Lei Federal n. 11.738/2008, atualizado para o exercicio.de 2017 pela
Portaria MEC n. 31/2017, cumprindo o que estabelece o inciso VIII do art. 206 da Constituigio
da Republica (pag. 33, pea 10).- 200 * o i e

Sendo assim, cumpre alertat 6"gestor:de que se encontra expirado o prazo para cumprimento da

Z Meta 1, salvo o relativo a oferta da educagdo infantil em creches, e, ainda, que o planejamento da

gestdo municipal deve ser elaborado de forma a garantir a-evolugiio gradual dos indicadores de
cumprimento das metas pactuadas.

5) Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IJEGM

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), agregado ao parecer prévio a partir do
exercicio de 2017, tem por objetivo avaliar o desempenho da gestiio municipal na aplicagio dos
recursos piblicos e na concretizagdo das politicas publicas nas areas de: 1 - educagdo; 2 - satde;
3 - planejamento; 4 - gestéo fiscal; § - meio ambiente; 6 - cidades protegidas; ¢ 7 - governanga
em tecnologias da informago.

O IEGM ¢ calculado a partir de dados fornecidos pelos jurisdicionados em resposta ao
questiondrio aplicado anualmente pelo Tribunal por meio do sistema SICOM.

No caso sob exame, o Municipio de Uberlandia, consoante item 9 do relatério técnico
(pdgs. 35/36, pega 10), obteve nota C+, enquadrando-se na faixa “Em fase de adequagio”, em

razio da apurago de IEGM entre 50% ¢ 59,9% da nota méxima,

Como bem destacou a Unidade Técnica, o Tribunal de Contas, ao apresentar a apuragio do
IEGM no ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais dos Chefes do Poder
Executivo, possibilita corregéo de rumos e reavaliagiio de prioridades.

trimantn assinadn nor main de cartifiradn dinital confarme disnnsicdes rantidas na Medida Proviraria 220N-2/20N1 na Resnlinén n 02/2012 & na Neanisdn Narms
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Assim, a Administragdo municipal deve concentrar esforgos para o aprimoramento das
dimensdes classificadas com nota C, quais sejam: planejamento e gestéo fiscal.

IIl - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagio das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Uberlandia no exercicio de 2017, Sr. Odelmo Ledo
Carneiro Sobrinho, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 e do art. 240,
inciso I, do Regimento Interno desta Corte.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nio impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representagdo, dentincia ou da propria agéo fiscalizadora deste Tribunal.

Recomendo ao Chefe do Executivo Municipal para que determine ao setor de Contabilidade do
Municipio a adogdo de medidas para o efetivo controle das disponibilidades financeiras por
fonte/destina¢do de recursos, “desde a elaboragdo do orgamento até a sua execugdo, incluindo
0 ingresso, o comprometimento ¢ a saida dos recursos orgamentérios”, como prescreve o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Recomendo, também, ao Chefe do Executivo Municipal que reavalie as prioridades e a
efet1v1dade das politicas e atividades publicas, de modo a melhorar o resultado geral alcangado
no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM).

—pRecomendo, finalmente, ao gestor que alerte o responsavel pela elabbrac;ﬁo do planejamento da
educagdo infantil no Municipio quanto a obrigatoriedade do cumprimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educagao PNE, instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014.

Recomendo ao responsavel pelo Controle Interno o acompanhamento da gestio municipal,
conforme dispde o art. 74 da Constitui¢io da Republlca alertando-o de que, se tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar c1en01a a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria. :

Ao final, cumpridos os procedlmentos cabiveis a espécie e apos o Ministério Publico junto ao
Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o julgamento das contas nos termos da legislag#o
aplicdvel e tomar as medidas cabiveis no seu 4mbito de atuagio, consoante estatui o art. 239
regimental, devem os autos ser encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

* %k ok ok ok

dds

Inrtimantn assinardn nor mein da carificardn dinital confarme disnnsirfss cnntidas na Madida Proviedria 2200-2/2001 na Resnlindn n N2/2012 & na Noariesn Marms
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Coordenadoria de Pés-Deliberagio
Av. Raja Gabéglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30 380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.; 18929/2022
Processo n.: 1047841 - ELETRONICO

Belo Horizonte, 18 de novembro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
Sergimar Antonio de Melo
Presidente da CAmara Municipal de Uberlandia

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, ¢ nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo Unico, inciso 1 da Res. 12/2008, comunico a V.Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sesséo de 13/09/2022, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 26/09/2022.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal T CEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-The que, apés o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverfio ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
endereco www.mpe.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versao digitalizada: Resolugdo
aprovada; promulgada ¢ publicada; atas das sessOes em que O pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagio nominal dos Vercadores presentes € 0 resultado numérico da
votacdo, conforme disposto no arl. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem c¢omo
comprovagio da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo unico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso 1X, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Respeitosamente, /
; ,ﬁ_‘(:“,-', L
Giovana Lameizfnhas Arcanjo
. / Coordenadora

(assinado elétronicamente)

ctc

Qualguer divida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Phblico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196

i COMUNICADQ IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe scu processo — www.lce.mg.pov.br




