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Senhora Diretora,

O presente memorando, tem o propési;co de encaminhi-la o OFICIO n. 13639/2021 e
documentagio complementat, otiundos do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais [TCEMG],
atinentes a0 PARECER PREVIO emitida sobre a Prestacio de Contas da Prefeitura de Uberlandia, relativa
ao exercicio de 2019 [PROCESSO N. 1092160], a fim de que scja deflagrado PROCESSO
LEGISLATIVO de que trata o art. 213 e segs. do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Solicitamos atengdo quanto ao cumprimento do prazo legal de tramitacio, uma vez que € necessario
informar ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais a respeito do término do processo legislativo,

para que seja evitada a imposicio da multa disposta no att. 85, IX da Lei Complementar Estadual n° 102/08.

Solicitamos ainda que, ao término do processo, esse Departamento informe a Procuradoria, com
encaminhamento do respectivo decreto legislativo de apreciacio das contas pata fins encaminhamento da

documentagio pertinente ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Oportunamente informamos que os dacumentos pertinentes 4 Prestacio de Contas n. 1092160

seguem disponibilizados no e-mail legis

Atenciosamente, /
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CENK} Gabinete do Conselheiro Sebastido Helvecio e aset
Processo: 1092160

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Uberlandia

Exercicio: 2019

Responsavel: Odelmo Lefio Carneiro Sobrinho

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

1 -RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestagfio de Contas da Prefeitura Municipal de Uberlandia, .
exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Odelmo Le#io Carneiro Sobrinho, prefeito 4 -
¢poca, os quais submeto a apreciagio consoante competéncia outorgada a este Tribunal pelo
art. 3° 1L, da Lei Complementar n. 102/08, a Lei Orgénica desta Casa.

A unidade técnica, no relatério conclusivo ~ peca n. 21, manifestou-se pela aprovagio das
contas, com recomendages ao gestor, em conformidade com o disposto no inciso I, do art. 45
da Lei Complementar n. 102/08.

- Aberta vista a0 Ministério Piblico junto ao Tribunal, - pega n.23, este opinou pela aprovagéo -
das contas, com ressalva, nos termos do art. 45, IT da Lei Complementar 102/2008, com
recomendag¢es.

E o relatério.
Belo Horizonte, 20 de abril de 2021.

Sebastiio Helvecio

. PAUTA 2 CAMARA
Conselheiro Relator

Sessiode __f [/

TC

Péigina1de i
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Processo: 1092160

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Uberlandia

Exercicio: 2019

Responsavel: Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

SEGUNDA CAMARA - 13/5/2021

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO. EXERCICIO 2019. EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL, OPERACIONAL E PATRIMONIAL.
CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. IEGM. PARECER
PREVIO PELA APROVACAO. RECOMENDACAO.

1. Demonstrada a regularidade dos créditos orgamentdrios e adicionais, o cumprimento dos
indices e limites constitucionais e legais e a apresentagfio do relatério de controle interno, emite-
se Parecer Prévio pela aprovagio das contas do exercicio de 2019, nos termos do art. 45,1, da
Lei Complementar n. 102/2008 c/c o art. 240, 1, regimental.

2. As contas anuais do Prefeito examinadas pelo Tribunal para emissdo de parecer prévio séo
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do 6rgfio central do sistema de controle
interno, com os elementos indicados em atos normativos do Tribunal.

3. No dmbito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais dos chefes do Poder Executivo,
referente ao exercicio financeiro de 2019, realiza-se o acompanhamento do cumprimento das
Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagfo, aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014.

4. O Indice de Efetividade da Gestio Municipal — IEGM é computado por meio da aplicagio
de questiondrios especificos agrupados em sete dimensdes, cada uma delas tendo como
resultado varidveis categoricas com cinco faixas.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais do Sr. Odelmo Ledio
Carneiro Sobrinho, Prefeito de Uberlandia no exercicio de 2019, nos termos do disposto
no art. 45, I, da Lei Complementar n, 102/08, c/c o art. 240, 1, do Regimento Interno;

IT) recomendar ao gestor que:

a) observe a consulta n. 932477 deste Tribunal de Contas, que veda a abertura de
créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando as
originadas do FUNDEB (118, 218, 119 e 219) e das aplicagdes constitucionais em
Ensino e Satde (101, 201, 102, 202), incluidas as fontes 100 e 200, observando-se
ainda a Portaria n. 3.992/17 que trata dos blocos de financiamento de Acdes e
Servigos Publicos de Saude;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 2428807
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b) comunique o sctor contébil, objetivando que as despesas com MDE e ASPS sejam
empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de receitas 101/ 201 e 102/202
respectivamente, e que a movimentagfo dos recursos correspondentes seja feita em
conta corrente bancdria especifica;

HI)  reafirmar ao atual Chefe do Poder Executivo a necessidade de cumprimento das metas
1 e 18 do PNE ~ Plano Nacional de Educagdo referentes & universalizaciio do acesso a
educagdo infantil na pré-escola para criangas de 4 e 5 anos de idade, a ampliagfo da
oferta em creches para criangas até 3 anos, como também da necessidade de
compatibilizagio das pegas orgamentirias com as metas daquele plano, conforme
previsto no art. 10 da Lei Federal n, 13.005/2014;

IV)  ressaltar que a emisséio do parecer prévio ndo interfere nem condiciona o posterior
Jjulgamento pelo Tribunal de Contas, em virtude de denlincia, representagio ou agfo
fiscalizadora, dos atos de gestiio do administrador e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores da administragfio piblica direta e indireta, de quaisquer dos Poderes do
Estado ou Municipio ou de entidade da Administragio Indireta Estadual ou Municipal,
conforme dispSe o inciso Il do art. 3° da Lei Complementar Estadual n. 102/2008;

V) determinar a intimag#o da parte da decisdio por meio do DOC — Diario Oficial de Contas
¢ do atual prefeito por via postal;

VI)  determinar, por fim, que, cumpridas as exigéncias legais, sejam arquivados os autos
conforme o disposto no art. 176, IV, do RITCEMG.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrfio e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sesséio a Procuradora Sara Meinberg,
Plenario Governador Milton Campos, 13 de maio de 2021.
WANDERLEY AVILA
Presidente
SEBASTIAO HELVECIO
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposiges contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n,02/2012 e na Decisdo Normativa
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 13/5/2021

CONSELHEIRO SEBASTIAQ HELVECIO:
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestagfio de Contas da Prefejtura Municipal de Uberlandia,
exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Odelmo LeZo Carneiro Sobrinho, prefeito a
€poca, 0s quais submeto a apreciagio consoante competéncia outorgada a este Tribunal pelo
art. 3°, I, da Lei Complementar n. 102/08, a Lei Organica desta Casa.

A unidade técnica, no relatério conclusivo — pega n. 21, manifestou-se pela aprovagio das
contas, com recomendagdes ao gestor, em conformidade com o disposto no inciso 1 do art. 45
da Lei Complementar n, 102/08.

Aberta vista ao Ministério Publico junto ao Tribunal, - peca n.23, este opinou pela aprovagiio
das contas, com ressalva, nos termos do art. 45, II da Lei Complementar 102/2008, com
recomendagfes.

E o relatério,
II - FUNDAMENTACAO

A unidade técnica, em seu exame formal, ndo detectou irregularidades na presente Prestagio de
Contas, pega n. 21, Foram objetos de anélise:

* Créditos Or¢camentarios: a abertura de créditos or¢amentérios ¢ adicionais obedeceu as
normas legais, conforme o disposto no art. 167, inciso 1f da CR/88 e nos artigos 42,43 ¢
59 da Lei Federal n. 4.320/64 c/c o paragrafo finico do art. 8° da Lei Complementar
n. 101/2000;

Ressalta-se a orientagdo da Unidade Técnica, que aponta a existéncia de Decretos de Alteragdes
Orgamentérias que apresentaram acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, em desacordo
com a consulta n. 932477/14 deste Tribunal de Contas que veda a abertura de créditos adicionais
utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando as originadas do FUNDEB (118,218, 119
e 219) e das aplicagSes constitucionais em Ensino ¢ Saide (101, 201, 102, 202), incluidas as
fontes 100 ¢ 200, observando-se ainda a Portaria n. 3992/17 que trata dos blocos de
financiamento das A¢es e Servigos Plblicos de Satide, ensgjando recomendagio ao gestor.

* Repasse & Camara Municipal: o Municipio repassou o correspondente a 4,01% da
arrecadagfio municipal do exercicio anterior, obedecendo ao limite fixado no art. 29-A,
inciso IV da CR/88, com redagdio dada pelo art. 2° da EC 58/2009;

* Manuten¢fio e Desenvolvimento do Ensino: o Municipio aplicou o equivalente a
29,50% da receita proveniente de impostos municipais, incluidas as transferéncias
recebidas, nos termos do art. 212 da CR/88 e do art. 11, inciso V, da Lei Federal
n. 9.394/96;

Importante ressaltar orientagio da Unidade técnica que as despesas com MDE devem ser
empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de receitas 101 e 201 e a movimentago
dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente bancéria especifica e serem
identificados e escriturados de forma individualizada por fonte (por conta representativa da
RBC), conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada
pela INTC 15/2011 ¢ Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece o inciso |

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resoclucgo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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doart. 50 daLCn. 101/2000 ¢ §§ 6°e 8° do art. 1°da INTC n. 13/2008, ensejando recomendaciio
a0 gestor.

¢ Agdes e Servigos Piblicos de Saade: aplicou o correspondente a 32,28% da receita base
de calculo, tendo sido observado o limite minimo exigido no art. 198, § 2°, inciso lII, da
CR/88 e no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012; =

A Unidade técnica ressaltou, ainda, que as despesas com ASPS devem ser empenhadas ¢ pagas
utilizando-se somente as fontes de receitas 102 ¢ 202 e a movimentag¢do dos recursos
correspondentes deve ser feita em conta corrente bancaria especifica e serem identificados e
escriturados de forma individualizada por fonte (por conta representativa da RBC), conforme
pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC 15/2011
¢ Comunicado Sicom n. 35/2014, como também de forma a atender o disposto na Lei
n. 8.080/1990, LC n. 141/2012 c¢/c os arts. 2°, §§ 1°e 2° e 8°, da INTC n. 19/2008, ensejando
recomendago ao gestor.

* Despesas com Pessoal: gastou o correspondente a 41,59% da Receita Corrente Liquida,
situando-se dentro do percentual méximo de 60% fixado pelo art. 19, inciso I1I, da Lei
Complementar n. 101/2000, sendo:

» Dispéndio do Executivo: 40,03%, conforme o disposto no art. 20, inciso
II, alinea b, da Lei Complementar n. 101/2000

= Dispéndio do Legislativo: 1,56%, conforme art, 20, inciso II1, alinea a, da
Lei Complementar n. 101/2000,

A Unidade Técnica apurou, ainda, conforme estabelecido nos §§ 5°e 6° do art. 1° da Ordem de
Servigo Conjunta n. 02, de 18 de dezembro de 2019, acrescentando-se ao total da Receita
Corrente Liquida os valores devidos pelo Estado aos Municipios relativos ao IPVA e ICMS do
exercicio de 2019, que os limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar 101/2000
foram também cumpridos, tendo sido aplicado, respectivamente, 41,22%, 39,67%, e 1,55% da
receita corrente liquida ajustada. '

Relatorio de Controle Interno

Abordou todos os itens exigidos no item T do Anexo I, a que se refere o art, 2°, caput e § 2°,
art. 3° § 6° e art. 4°, caput da IN 04/2017 ¢ opinou conclusivamente pela regularidade das
contas anuais do Prefeito, atendendo ao disposto no art. 42, § 3°, da Lei Organica do TCEMG.

Plano Nacional de Educacio

A Ordem de Servigo Conjunta n. 02/2019 deste Tribunal estabeleceu que serd realizado o
acompanhamento do cumprimento das Metas 1 ¢ 18 do Plano Nacional de Educagio, aprovado
pela Lei Federal n. 13.005/2014, no &mbito do parccer prévio emitido sobre as contas anuais
dos chefes do Poder Executivo, referente ao exercicio financeiro de 2019, analisados pela
unidade técnica.

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educagfio infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade € ampliar a oferta de educacgfio infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3(trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

A - Universalizagfio da educagfo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade, até 2016:

Bocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigbes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decis@o Normativa
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A unidade técnica informou que o municipio nfio cumpriu integralmente a meta estabelecida
para o exercicio de 2016.

Ressaltou que até o exercicio de 2019, essa meta nfio tinha sido cumprida, tendo alcangado o
percentual de 92,28%, haja vista que, da populagio de 16.173 criangas nessas idades, apenas
14.925 foram matriculadas.

Embora nfio tenha sido cumprida integralmente dentro do prazo estabelecido em lei, recomendo
ao atual gestor municipal que adote politicas publicas que viabilizem o seu total cumprimento.

B - Ampliagiio da oferta de educagfio infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas até 3 (trés) anos de idade, até 2024:

A unidade técnica informou que o municipio cumpriu, até o exercicio de 2019, o percentual de
47,09%, no tocante & oferta em creches para criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos, devendo atingir
no minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei Federal n. 13.005/2014.

Meta 18 - Observéncia do Piso Salarial Nacional:

O municipio observa o piso salarial profissional nacional previsto no artigo 5° da Lei Federal
n.11.738, de 2008, ¢ atualizado pelo MEC, para exercicio de 2019, em 4,17% (o percentual
utilizado pelo MEC para reajuste do Piso Nacional ¢ o mesmo utilizado para célculo do valor
aluno/ano que resulta dos critérios definidos conforme Portarias MEC/MF de n. 08/2017 e
06/2018).

Resultados do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais aderiu 4 metodologia adotada nacionalmente
para apuragfo do Indice de Efetividade da Gestdio Municipal (IEGM), nos termos da Resolugéo
06, de 24/08/2016.

O objetivo € qualificar e avaliar os esfor¢os da gestio na provisio de politica piblicas, dados
os recursos financeiros aplicados.

Uma vez que a quantidade e a qualidade dos produtos e servigos ptiblicos ofertados a populag#io
dependem da agfo e dos esforgos do gestor, o [IEGM mensura o grau de aderéncia da gestio
municipal a determinados processos ¢ controles orientandos & provisio de produtos e servigos
publicos.

Desse modo, podemos aferir se a combinagiio de insumos e esforgos aplicados estfio se
convertendo nos resultados e impactos esperados para a populagio.

O IEGM ¢ computado por meio da aplicagio de questiondrios especificos com 143 quesitos
agrupados em sete dimensdes: fiscal (i-Fiscal), planejamento (i-Planej), educagdo (i-Educ),
satde (i-Saude), meio ambiente (i-Amb), cidades protegidas (i-Cidade) e governanga em TI (i-
GovTI).

Cada uma delas tem como resultado varidveis categéricas com cinco faixas: A (altamente
efetiva), B+ (muito efetiva), B (efetiva), C+ (em fase de adequacfio) e C (baixo nivel de
adequagio).

Conforme os critérios definidos pela metodologia do TEGM e resultados apresentados no
relatério técnico, o municipio de Uberlandia obteve, no exercicio de 2019, resultado B, efetiva,
conforme Tabela 1.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposices contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Tabela 1 — Resultado do IEGM, Uberlandia, 2018 a 2019

Dimensio 2018 2019
i~Amb A B+
i-Cidade A A
i-Educ B B
i-Fiscal B B
i-Gov TI | B+ B+
i-Planej C+ C
i-Satide B+ B+
IEGM B B

Fonte: Relatdrio Técnico TCEMG,, 2019.
Destaca-se, em 2019, o resultado da dimensiio i-Cidade, avaliada como altamente efetiva.

Ao longo do tempo ¢ possivel avaliar a performance da gestiio durante o respectivo mandato,
com vistas a sustentagio dos resultados, avango ou retrocesso. O resultado geral do IEGM em
2019, comparado a 2018 permaneceu inalterado. Houve, em 2019, retrocessos na efetividade
da gestdio nas dreas meio ambiente e planejamento, indicando perda de aderéncia aos critérios
avaliados; as demais dreas — cidades protegidas, educagfio, fiscal, governanga em tecnologia da
informagfio e saide — mantiveram-se nas mesmas faixas de resultado de 2018; nfio ocorreram
avangos de faixas de resultado no perfodo.

III - CONCLUSAOQ

Considerando as informagdes contidas nestes autos, analisadas sob o aspecto formal, voto pela
emissio do parecer prévio pela aprova¢do das contas do Sr. Odelmo Ledo Carneiro
Sobrinho, Prefeito de Uberldndia no exercicio de 2019, embasando-me no art. 45, I, da Lei
Complementar n. 102/08, ¢/c o art. 240, 1, do Regimento Interno.

Recomendo ac Gestor a observéncia da consulta n. 932477/14 deste Tribunal de Contas, que
veda a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando as
originadas do FUNDEB (118, 218, 119 ¢ 219) e das aplica¢Ses constitucionais em Ensino e
Saade (101, 201, 102, 202), incluidas as fontes 100 e 200, observando-se ainda a Portaria n.
3.992/17 que trata dos blocos de financiamento de Agdes e Servigos Piblicos de Satide.

Recomendo ao atual gestor que comunique o setor contdbil, objetivando que as despesas com
MDE e ASPS sejam empenhadas ¢ pagas utilizando-se somente as fontes de receitas 101/ 201
e 102/202 respectivamente, e que a movimentagfo dos recursos correspondentes seja feita em
conta cotrente bancaria especifica,

Por oportuno, reafirmo ao atual Chefe do Poder Executivo a necessidade de cumprimento da
meta 1 do PNE ~ Plano Nacional de Educagio referentes 4 universalizagio do acesso 4 educagfio
infantil na pré-escola para criangas de 4 e 5 anos de idade, 4 ampliacfio da oferta em creches
para criangas até 3 anos, como também da necessidade de compatibilizagio das pegas
or¢amentdrias com as metas daquele plano, conforme previsto no art. 10 da Lei Federal
n. 13.005/2014.

Ressalto, ainda, que a emissdo do parecer prévio ndo interfere nem condiciona o posterior
Julgamento pelo Tribunal de Contas, em virtude de denilncia, representagio ou ago
fiscalizadora, dos atos de gestfio do administrador e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores da administragio publica direta e indireta, de quaisquer dos Poderes do Estado ou
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Municipio ou de entidade da Administragio Indireta Estadual ou Municipal, conforme dispde
o inciso III do art. 3° da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Intime-se a parte da decisfio por meio do DOC — Diério Oficial de Contas e o atual prefeito por
via postal,

Observadas as disposi¢des contidas no art. 239 do RITCEMG e manifestando-se 0 MPTC no
sentido de que o Legislativo Municipal cumpriu a legislagfio aplicavel ao julgamento das contas,
arquivem-se os autos conforme o disposto no art. 176, IV, da mesma norma regulamentar.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRQ PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo,
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

oKk k¥

dds/SR

|
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PARECER
Prestagéo de Contas do Executivo Municipal n. 1.092.160

Excelentissimo Senhor Relator,

| RELATORIO

Trata-se das contas anuais do exercicio de 2019 do chefe do Executivo
do Municipio de Uberlandia, que contém dados relativos & execucgdo financeira,
patrimonial e orgamentaria da Administragso Publica do referido ente.

Os dados apresentados pelo gestor foram analisados pela unidade
tecnica deste Tribunal.

Em seguida, foi o processo eletrénico encaminhado ao Ministério
Publico de Contas.

E o relatério. Passo a me manifestar.

Il FUNDAMENTACAO
1 Das contas ora analisadas

As contas em analise foram prestadas em conformidade com a
metodologia adotada por esta Corte de Contas, que possibilita ao gestor o envio, por
meio eletrdnico, das informagd&es atinentes a seus atos de governo, através do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM,

Tal metodoiogia se funda na premissa da confianga, segundo a qual se
presume, de forma relativa, a veracidade e legitimidade dos dados langados no sistema
pelo gestor plblico. Assim, referido meétodo, como regra, induz & confissdo do gestor
quanto as informagbes prestadas.

Tendo por base esse cenario, é preciso ter em conta entao que, como
regra, a unidade técnica deste Tribunal realiza sua analise sem que, para tanto, tenha
acesso a documentos que comprovem as informacgées prestadas pelo gestor. Em
virtude disso, também o Ministério Publico de Contas, ordinariamente, exara suas
manifestagdes com base apenas nos dados apresentados pelo gestor e nas analises
procedidas pela unidade técnica.

Nos termos da Resolugdo n. 16/2017 e do art. 1° da Portaria n. 28/2018
da Presidéncia, ambas editadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, o
presente processo tramita de forma eletrénica,

Vale notar também que este Tribunal, por meio da Instrugio Normativa
n. 04/2017 e da Ordem de Servigo Conjunta n. 02/2019, definiu néo s6 a forma como
devem ser organizadas e apresentadas, como também quais questdes serdo
consideradas para fins de emissao de parecer previo sobre as contas anuais de Chefes
do Executivo.

Por fim, conforme dispde a Instruc&o Normativa n. 04/2017 deste
Tribunal, convém ressaltar que as informagbes remetidas por meio do SICOM devem
retratar fielmente os dados contabeis do municipio, e eventuais desconformidades, tais
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como imprecisées, divergéncias, omissées ou inconsisténcias nas informagbes ou
documentos constantes das contas anuais, poderdo ensejar a apficagdo das sangoes,
aos gestores e demais responsaveis, conforme previsto na Lej Complementar estadual
n. 102/2008 (L.ei Organica do TCE-MG).

De igual modo, quando verificada a inobservancia dos prazos de
remessa estabelecidos na Lei Complementar estadual n. 102/2008, devem ser
aplicadas as sangdes previstas na mencionada lei.

Bem estabelecida a forma como o presente processo eletrénico foi
instruido, bem como quais aspectos das contas do gestor ser&o considerados para fins ,
de emiss&o de parecer prévio por este Tribunal, o Ministério Publico passa, entdo, a se
manifestar.

Necessario entdo considerar que, da forma como o presente processo
se encontra instruido, n3o foram apontados no exame técnico elementos habeis a
desconstituir a presungéo relativa de veracidade de que gozam as informagdes langadas
no SICOM pelo gestor publico. '

Assim, em face do regime juridico que rege o presente feito, com
destaque para as normas instituidas por este Tribunal e conforme aponta a unidade
técnica deste Tribunal em seu estudo, disponibilizado através do Sistema de Gestédo e
Administragio de Processos — SGAP ~deste Tribunal, tem-se que ndo foram verificadas
iregularidades aptas a ensejar a rejeicéo das contas prestadas pelo gestor publico.

Todavia, o Ministério Publico entende ser necessario expedir as
recomendagdes sugeridas pela unidade técnica em seu exame, pega 21, em relagéo
a0s aspectos seguintes: a) observéncia da consulta n® 932.477/14 deste Tribunal de
Contas que veda a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes
distintas, excetuando as originadas do Fundeb (118, 218,119 e 219) e das aplicagfes |
constitucionais em Ensino e Satide (101, 201, 102, 202), incluidas as fontes 100 e 200 |
(f. 13); b} observéncia das normas contabeis aplicaveis e ulilizagdo de contas bancarias
especificas para registro das despesas com o ensino e com a salide (f. 22 e f. 30).

[

Conforme apontamento de f. 14/15, pega 21, a unidade técnica deste
Tribunal verificou divergéncia entre as informacbes prestadas pela Prefeitura e pela
Camara Municipal, acerca do repasse previsto no art. 29-A, inciso |, da CR/88. N3o
obstante tal, considerando que o limite constitucional foi atendido, o Ministério Ptblico
pugna pela emisséo de recomendag&o aos chefes do Executivo e do Legisiativo, para
que promovam a conferéncia dos valores relativos ao repasse 4 Camara Municipal antes
de encaminhar as informagdes pertinentes a esta Corte e, no tocante a contabilizagio,
observem as normas contabeis brasileiras e instrugbes expedidas por este Tribunal.

1.1 Do Plano Nacional de Educagio

Dada a relevancia das diretrizes instituidas pelo Plano Naciona! de
Educacdo - PNE -, através da Lei n, 13.005/2014, que tem como premissa a atengo
prioritaria & educagéo pelos entes governamentais, de forma a atender o disposto no
ait. 214 da Constituigdo Federal de 1988, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 59/2009, doravante o cumprimento das metas e diretrizes do PNE
serdo observadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais na anélise das
contas de governo.

1.052,160 CB/CH Pig. 2ded

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigbes contidas na Medida Proviséria 2200-212001, na Resolugéio n.02/2012 e na Decisdo Mormative
n.05/2013. Os normatives mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.1ce.mg.gov.br, codigo verificador n, 2323400




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

Neste exercicio de 2019, sero observados, prioritariamente, o
»# cumprimento das Metas n. 1 e n. 18 do PNE. A Meta n. 1 estabeleceu a universalizagao,
até o exercicio de 2016, da educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a5
anos de idade e ampliagdo da oferta da educagéo infantil em creches, de forma a
atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos, até 2024. J& a Meta n. 18 fixou
como diretriz a observancia do piso salarial nacional para os profissionais da educacgdo
basica pablica, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituigéo da Federal de 1988

e da Lei Federal n. 11.738/2008.

Em relagéo a meta 18, a unidade técnica verificou que o municipio
cumpriu o piso salarial profissional nacional previsto na Lei Federal n® 11.738, de 2008,
atendendo, pois, ao disposto no inciso Vil do art. 206 da Constituigéo da Republica {f.
44, pega 21).

Todavia, em relagdo & meta 1, a unidade técnica deste Tribunal conciuiy

¥ @ pega n. 21 que no exercicio de 2019, relativamente & meta que deveria ser atingida

até o exercicio de 2016, o municipio cumpriu apenas 92,28% da Meta 1 no tocante a

universalizagdo da educagéo infantil na pré-escola, deixando de atender o disposto na

Lei n°® 13.005/2014 em 7,72% e sugeriu recomendar ao gestor municipal que adote
politicas ptiblicas que viabilizem o cumprimento da referida meta (f. 43).

Diante da relevéncia da(s) irregularidade(s) em comento, o Ministério
Publico de Contas opina pela regularidade com ressalva das contas em questdo, sem
prejuizo de determinar ao atual gestor do municipio que adote as medidas necessarias
ao_cumprimento das diretrizes do PNE, cuja inobservancia podera, nos préximos
exercicios financeiros, dar ensejo & rejeigio das contas anuais.

Em relagdo a meta 1, também deve ser recomendado ao gestor que
adote as medidas necessarias 4 ampliagéo da oferta de educacgao infantil em creches,
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 03 (trés)
anos de idade.

1.2 Dos demais itens objeto de analise na presente prestagio de contas

Por sua vez, no tocante ac restante do escopo das prestagdes de contas
de chefes de Executivos municipais, em conformidade com os atos normativos que
regem a matéria neste Tribunal, tendo como base os principios da eficiéncia e da
economicidade e os preceitos da razoavel duragio dos processos e da racionalizagdo
administrativa e otimizag8o do exame de processos, em razio da realidade processual
vivenciada pela Corte de Contas mineira, houve o atendimento dos preceitos
constitucionais e legais, sendo necessario, no entanto, que sejam exaradas as
recomendagdes sugeridas pelo Ministério Plblico nesta manifestaggo.

Portanto, com esteio na analise realizada pela unidade técnica deste
Tribunal, o Ministério Pablico de Contas, com base no art. 45, inciso I, da Lei
Complementar estadual n. 102/2008, entende que este Tribunal deve emitir parecer
prévio pela aprovagdo com ressalva das contas em analise, devendo ainda esta Corte
exarar &€ acompanhar o cumprimento das recomendagées ora sugeridas.

Iil CONCLUSAQ

Em face do exposto, considerando que as contas foram prestadas de
acordo com a otica normativa do Tribunal de Contas, a presungao relativa de veracidade
das informagBes langadas no SICOM pelo gestor responsavel, e, principalmente, a
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auséncia de informagdes que configurem o descumprimento do comando legal relativo
aos atos de governo, o Ministério Publico, nos termos do art. 45, inciso ll, da Lei
Complementar estadual n. 102/2008, OPINA pela emissdo de parecer prévio pela
aprovagdo com ressalva das contas em analise, bem como pela emissdo e
acompanhamento das recomendacgdes referidas na fundamentagdo desta

manifestagdo.
E o parecer.
Belo Horizonte, 08 de janeiro de 2021.
Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Piblico / TCE-MG
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